EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Séance du 23 février 2023
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Délibération n°D-2023-009 : AMENAGEMENT STRATEGIQUE ET INFRASTRUCTURES
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal OUSSE-GABAS : approbation emportant abrogation des
cartes communales des communes d’Aast, Barzun, Gomer, Limendous, Livron, Lourenties, Lucgarier

La procédure d’élaboration du PLUi OUSSE-GABAS, initiée par délibération n°82-12/2015 du
conseil communautaire de la communauté de communes d’Ousse-Gabas en date du 17 décembre
2015, est sur le point de s'achever.

La présente délibération retrace la procédure, notamment les phases de consultation et
d’enquéte publique ; elle présente également le projet de PLUi prét a étre approuvé. Seront aussi
exposées les modifications du projet afin de tenir compte des avis des personnes publiques associees,
des observations du public et du rapport du commissaire-enquéteur.

1/ Rappel de la procédure.

1. La prescription.
Par délibération n°82-12/2015 en date du 17 décembre 2015, le conseil communautaire a

prescrit I'élaboration du PLUi Ousse-Gabas. Les objectifs poursuivis, les modalités de concertation

avec la population ainsi que les modalités de collaboration avec les communes membres ont été a
cette occasion définis.
Ainsi, le choix délaborer un PLUi est parti de plusieurs constats :

- la nécessité d’intégrer le contexte réglementaire (lois ENE et ALUR notamment),
conduisant a penser le PLUi comme un document intégrateur de politiques
publiques, prenant en compte des « objectifs de réduction de consommation des
espaces naturels et agricoles » ;

- la mise en ceuvre sur le territoire des orientations et objectifs du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) du Grand Pau, approuvé le 29 juin 2015.

Pour donner suite a l'arrété préfectoral du 22 juillet 2016, a été créée, a compter du 1%janvier
2017, la communauté de communes du Nord-Est Béarn, issue de la fusion des communautés de
communes d’Ousse-Gabas, du Pays de Morlaas et du Canton de Lembeye en Vic-Bilh. La communauté
de communes du Nord-Est Béarn « exerce de plein droit au lieu et place des communes membres les
compétences (..) plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et carte communale
(...) » (art. L. 5214-16 du CGCT). Dans sa délibération n°2017-2303-2.1-10 en date du 27 mars 2017, le
conseil communautaire de la communauté de communes du Nord-Est Béarn a, notamment, décidé
de poursuivre I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal a I'échelle des 15 communes
composant anciennement la Communauté de Communes Ousse-Gabas, a savoir Aast, Barzun,
Espoey, Ger, Gomer, Hours, Labatmale, Limendous, Livron, Lourenties, Lucgarier, Nousty, Ponson-
Dessus, Pontacq et Soumoulou. La délibération n°2017-2906-8.4-9 en date du 29 juin 2017 est venue
adapter les modalités de concertation fixées le 17 décembre 2015.

arrété préfectoral n°2017-12-28-003 du 28 décembre 2017 a prononcé le retrait de la
commune de Labatmale (255 habitants), celle-ci adhérant a la méme date a la Communauté de
Communes du Pays de Nay. La procédure d'élaboration de PLUi concerne donc 14 communes du
territoire communautaire.



2. Débat sur les orientations générales du Projet dAménagement et de Développement
Durables (PADD).

A I'issue du travail sur le diagnostic du territoire, des enjeux se sont détachés permettant |a
construction du PADD, clé de voute du PLUI.

Le PADD est organisé autour de deux axes :

axe 1: maintenir la qualité du cadre de vie rural d'Ousse-Gabas ;
axe 2 : renforcer Iattractivité du territoire d’Ousse-Gabas situé au cceur du triangle
Pau-Tarbes-Lourdes.

Le premier axe s’articule autour de plusieurs items :

préserver les éléments paysagers caractéristiques de la vallée de I'Ousse et du
plateau de Ger;

considérer l'activité agricole tant dans sa dimension spatiale qu’économique ;
protéger les ensembles naturels sensibles, indispensables a I'équilibre du territoire et
a la qualité de vie de ses habitants ;

concilier gestion durable de I'eau et développement urbain ;

promouvoir les énergies renouvelables ;

limiter I'exposition aux risques et aux nuisances ;

favoriser un développement urbain en cohérence avec l'identité rurale d’Ousse-
Gabas.

Le second induit de :

favoriser une dynamique de croissance et une politique de ['habitat en cohérence
avec 'armature territoriale ;

conforter la complémentarité entre les communes centres, intermédiaires et rurales
en matiére d’équipements et services a la population ;

définir une stratégie ciblée en matiére de développement économique qui soit
adaptée a la situation de carrefour;

proposer une offre en mobilité adaptée au caractére rural du territoire.

Pour cela, un projet d’armature territoriale a été établi, hiérarchisant les communes au regard
g

de leur dynamique démographique et économique, de la présence de services, de commerces, etc...
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Conformément a larticle L.153-12 du code de l'urbanisme, les orientations générales du

PADD ont été débattues au sein des conseils municipaux des 14 communes concernées par le projet

du 15 au 28 novembre 2017 et en conseil communautaire le 20 décembre 2017.

3. Bilan de la concertation et arrét du projet de PLUi OUSSE-GABAS.
Par délibération n°2020-3001-2.1.2-1 du 30 janvier 2020, le conseil communautaire a
approuvé le bilan de la concertation et arrété le projet de PLUi OUSSE-GABAS.

Le bilan de la concertation met en avant une construction du projet en concertation avec la
population. Pour rappel, les délibérations de prescription du PLUI en date du 17 décembre 2015 et du
29 juin 2017 définissent les modalités de concertation retenues, a savoir :

pour s'informer: un dossier d'information sur le PLUi, évoluant en fonction de
I'avancée du projet, mis a disposition du public dans les 14 mairies concernées et au
sidge de la communauté de communes, en format papier. Ce méme dossier est mis
en ligne sur le site internet de la communauté de communes. Uinformation a
également été transmise via le bulletin annuel de la communauté de communes, des
articles parus dans la presse locale, I'édition de lettres d’information déposées dans
chaque boite aux lettres ;

pour s'exprimer: l'ouverture de registres de concertation dans les 14 mairies
concernées et au siége de la communauté de communes. Il était également possible
d’écrire au Président de la communauté de communes et d’envoyer des contributions
par courrier électronique,



- pour s'exprimer et partager: 2 réunions publiques par secteur, le secteur de
Soumoulou recouvrant les communes d’Espoey, Gomer, Limendous, Lourenties,
Lucgarier, Nousty et Soumoulou, celui de Ger pour les communes d’Aast, Ger et
Ponson-Dessus et celui de Pontacq pour les communes de Barzun, Hours, Livron et
Pontacq, soit un total de 6 réunions publiques.

ensemble des modalités de concertation définies dans les délibérations de prescription ont
été respectées et correctement mises en ceuvre. Elles ont permis de recueillir des contributions,
traduisant une concertation suffisante et adaptée au territoire. Les principaux themes abordés dans
ces contributions sont en lien avec le développement urbain, l'activité agricole et le développement
des énergies renouvelables.

Outre I'arrét du bilan de la concertation, le conseil communautaire a arrété le projet de PLUI.
Ainsi, tant le processus de construction du projet avec les communes concernées et les partenaires
que le contenu du PLUi ont été rappelés.

Le PLUi est le fruit d’'un travail effectué en étroite collaboration avec les communes
concernées dont les modalités ont été fixées conformément a larticle L.153-8 du code de
I'urbanisme. Elles figurent dans les délibérations n® 82-12/2015 et n°® 2017-2906-8.4-9, qui ont établi
un cadre de travail avec les communes et dont l'organisation opérationnelle se devait d'étre
relativement souple pour la bonne construction du projet. Construit en collaboration avec les
communes, ce projet de territoire fut également le fruit d’un travail avec les personnes publiques
associées.

4, Le projet de PLUi présenté pour arrét au conseil communautaire du 30 janvier 2020 et |a
composition du dossier.

Construit sur la période 2019-2030 et sur la base d’une armature territoriale établissant une
hiérarchie entre communes, le projet de PLUi vise a accueillir 2 300 habitants supplémentaires d'ici a
2030. Pour remplir cet objectif, le nombre de constructions envisagées a été estimé a environ 900
logements (choix retenu au PADD).

Par ailleurs, le principe de développement durable est rapidement apparu lors des travaux
comme une notion transversale. Tous les themes abordés et les objectifs fixés vont dans ce sens, que
ce soit en termes de développement économique, social, culturel ou de préservation de
I'environnement et répondent aux objectifs définis dans le code de 'urbanisme.

Le projet s’inscrit notamment dans une réduction globale de la consommation globale
d’espaces agricoles, naturels et forestiers. Ainsi, le PLUi projette une consommation d’environ 7 ha/an
sur 10 ans pour I'ensemble des fonctions urbaines soit une réduction de 44% par rapport a
I'artificialisation observée entre 1999 et 2019 (12,4 ha/an).

D’un point de vue environnemental, il est a noter qu'il a fait I'objet d'une évaluation
environnementale en application de I'article R.122-17 du code de I'environnement.

Le projet de PLUi se compose de différentes piéces :



Un rapport de présentation.

Il sagit d’'un document qui explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et
de développement durables, les orientations d'aménagement et de programmation et le reglement.

Il s'appuie sur un diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques
et des besoins répertoriés en matiere de développement économique, de surfaces et de
développement agricoles, de développement forestier, d'aménagement de ['espace,
d'environnement, notamment en matiére de biodiversité, d'équilibre social de ['habitat, de
transports, de commerce, d'équipements et de services... Etant précisé que le PLUi est soumis a
évaluation environnementale, le rapport de présentation est ainsi complété par notamment un
résumé non technique et une description de la maniére dont I'évaluation a été réalisée (article R.
151-4 du code de l'urbanisme).

Un Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

Ce document dont le contenu a été précédemment détaillé expose le projet d’urbanisme et
définit notamment les orientations générales d'aménagement, d’urbanisme, d'habitat, d’équipement,
de protection des espaces et de préservation... Il constitue la clé de volte du PLUI et fait a ce titre
apparaitre les choix d'aménagement.

Des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)

Les orientations d'aménagement et de programmation (OAP), comprennent, en cohérence
avec le projet d'aménagement et de développement durables, des dispositions permettant de
traduire opérationnellement le projet de territoire.

Deux types d'OAP peuvent étre distingués :

Les OAP « sectorielles »

Ces orientations d'aménagement et de programmation par quartier ou secteur définissent les
conditions d'aménagement garantissant la prise en compte des qualités architecturales, urbaines et
paysagéres des espaces dans la continuité desquels s'inscrit la zone, notamment en entrée de ville.

Des orientations d'aménagement et de programmation ont ensuite été définis sur :
- Lensemble des zones AU a vocation principale d’habitat (AUa, AUb et AUc),
- Des secteurs a enjeux en termes d’'intégration paysagere, de gestion des accés et/ou
de desserte, ..., situés dans ou en extension de bourgs ruraux pour lesquels des
dispositions spécifiques ont été établies.

Lorientation d’aménagement et de programmation permet de préciser les conditions
d’aménagement des secteurs stratégiques a structurer et aménager, en cohérence avec le tissu urbain
existant et les différentes contraintes des secteurs identifiés (accés, relief, configuration de la parcelle,
etc.). Ces orientations, en cohérence avec le PADD, prévoient les actions et opérations
d’aménagement a mettre en ceuvre, afin d’assurer I'intégration du projet au fonctionnement urbain,
leur insertion paysagére, la mise en valeur de I'environnement, la continuité des formes urbaines. De
maniére globale, les OAP fixent des objectifs :



En matiére de desserte et accessibilité,

En matiére de gestion des eaux pluviales,

En matiére de forme urbaine et densité,

En matiére d’insertion urbaine et paysagere.

Au total, 33 OAP sectorielles ont été réalisées, garantes d’un urbanisme de projet.

Les OAP « thématiques »

Elles mettent en cohérence des dispositions relatives a une politique particuliére, sur un

territoire de taille variable (du quartier a la communauté de communes dans son ensemble).

Une orientation d’aménagement et de programmation commerciale a été intégrée au PLUi
OUSSE-GABAS afin d’assurer une cohérence avec les orientations du PADD en matiére de
développement commercial, a savoir :

Une pérennisation des commerces de proximité sur Soumoulou, Pontacq et Ger,

Un développement commercial contenu le long des axes routiers hors centre-bourg
et dans les zones d’activités,

Une mixité des fonctions dans les centres-bourgs en permettant l'accueil de
commerces et services qui participent a leur animation. 'OAP « commerce » a
'échelle du PLUi vise a permettre une mixité des fonctions tout en prenant en
compte l'armature territoriale et le rdle commercial historique des bourgs de
Soumoulou et Pontacg. En outre, 'OAP vise a limiter la potentielle concurrence entre
les commerces situés dans les bourgs et ceux situés dans les zones d’activités.

Les Principes d'aménagement relatifs aux Zones d’Activité

Des orientations d’aménagement ont été définies au niveau de la zone AUX de la ZA Pyreénées

Est Béarn constituant la principale zone de développement éconemique ainsi qu’au niveau de la zone

UY de Ger située le long de la RD817. Lobjectif est ainsi de préciser leurs conditions d'aménagement

ainsi que de programmer leur ouverture a I'urbanisation dans le temps.

Les piéces réglementaires (réglement graphique et écrit)

Le réglement graphique (zonage) vise a délimiter les zones Urbaines (U), a Urbaniser (AU),
Agricoles (A), et Naturelles (N).

S'agissant des zones urbaines, le réglement graphique du PLUi découpe le territoire en 5

grandes catégories de zones urbaines :

zone urbaine a vocation résidentielle (UA, UAa, UB, UBb, UC),

zone urbaine dédiée aux équipements d’intérét collectif ou de services publics (UE),
s'appuyant sur des secteurs disposant d’un regroupement de plusieurs équipements
jouant un réle de centralité dans les bourgs concernés (Soumoulou, Pontacqg, Ger,
Nousty,...) ou présentant un regroupement d’équipements publics hors centre-bourg
pouvant se renforcer (ex: secteur d’équipements au niveau du lac du Gabas a
Lourenties, terrains de sport a Ger),



zone urbaine dédiée aux activités du camp militaire présent sur la commune de Ger.
La délimitation de la zone reprend les limites actuelles du camp militaire de Ger dont
ont été exclus les secteurs boisés périphériques (Um),

une zone urbaine uniquement dédiée aux activités de loisirs sur la commune
d’Espoey, le long de la RD817. Elle s'appuie sur les activités existantes avec un
développement de ce secteur au nord du karting et du Laser Game afin de permettre
une réelle structuration de la zone autour des activités de loisirs. Ce secteur
constitue, avec le secteur du Gabas, la principale zone de loisirs du territoire (UL),

une zone urbaine a vocation économique (UX, UXa, UY, UYa, UYb).

S'agissant des zones a urbaniser, le réglement graphique du PLUi découpe le territoire en 2
grandes catégories de zones a urbaniser :

zone a urbaniser a vocation résidentielle (AU, AUb, AUc). Au sein de ces zones,
certains secteurs sont identifiés au reglement graphique comme faisant l'objet d’un
programme de logements avec mixité sociale au titre de l'article L151-15 du code de
I'urbanisme : il devra étre respecté le pourcentage défini de logements locatifs
sociaux ou logement en accession sociale a la propriété,

zone a urbaniser a vocation économique (AUx).

S'agissant des zones agricoles, le réglement graphique du PLUi découpe le territoire en 3
grandes catégories de zones agricoles :

zone A correspondant aux principales zones agricoles du territoire,

zone Aa correspondant aux activités isolées en lien avec l'agriculture : 9 zones
concernées

zone Aeq correspondant aux centres équestres ne relevant pas du régime agricole
(activité de loisirs uniquement ou diversification de l'activité) : 2 centres équestres
concernés sur Pontacq et Lourenties.

S'agissant des zones naturelles, le réglement graphique du PLUi découpe le territoire en 2
grandes catégories de zones naturelles :

zone N correspondant aux zones a dominante naturelle comprenant des
constructions,

zone Nce correspondant aux principales entités boisées, cours d'eau et leurs milieux
associés, zones humides, ....

Il existe également des secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées :

des secteurs Na correspondant a des activités autres qu’agricoles ou a destination
d’habitation sur lesquelles il existe des projets de développement,

un secteur Nae correspondant a I'aérodrome de Ponson-Dessus,

un secteur Nap correspondant a 'Aire des Pyrénées sur Ger,

des secteurs Nde correspondant a des secteurs dédiés aux installations liges a la
gestion des déchets,

des secteurs Nh correspondant a des quartiers de plus de 12 habitations sans risques
identifiés ni enjeux environnementaux et/ou agricoles spécifiques,



- des secteurs NL correspondant a des secteurs a dominante naturelle accueillant ou
pouvant accueillir des activités de loisirs,

- un secteur NL1 correspondant a un secteur a dominante naturelle accueillant ou
pouvant accueillir des activités de loisirs (Lac du Gabas a Lourenties),

- un secteur Nv correspondant a I'aire d'accueil des gens du voyage a Soumoulou,

- un secteur Nv1 correspondant a des terrains familiaux destinées au gens du voyage,

- des secteurs Ne correspondant a des équipements publics situés dans des espaces a
dominante naturelle

Le projet de réglement écrit a été établi en application des articles L.151-8 a L.151-42 et
R.151-9 & R.151-50 du Code de I'Urbanisme. Le réglement intégre le contenu modernisé issu du
décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015, relatif a la partie réglementaire du livre ler du Code de
I'urbanisme et a la modernisation du contenu de plan local d’urbanisme.

Chaque section est divisée en 3 chapitres :

- la destination et usage des sols ainsi que la nature des activités,
- les caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére,
- les équipements et réseaux.

Les annexes

Le PLUi comprend des annexes visées aux articles R 151-51 a R 151-53 du code de
I'urbanisme. Il sagit notamment des servitudes d’utilité publique conformément a la liste transmise
par I'Etat & loccasion du porter a connaissance. Le PLUi comporte également des annexes
informatives.

Il/ Les consultations sur le projet de PLUi arrété par le conseil communautaire le 30 janvier

2020 : avis émis sur le dossier.

l'arrét du projet constitue une étape fondamentale. Elle margue la fin de la phase d'études et
le début de la phase administrative.

Il est toutefois rappelé que, selon les termes de l'article L. 153-15 du code de I'urbanisme,
« Lorsque ['une des communes membres de I'établissement public de coopération intercommunale
émet un avis défavorable sur les orientations d'aménagement et de programmation ou les
dispositions du réglement qui la concernent directement, l'organe délibérant compétent de
['établissement public de coopération intercommunale délibére a nouveau. Lorsque le projet de plan
local d'urbanisme est modifié pour tenir compte de cet avis et que la commune consultée sur cette
modification émet un avis favorable ou n'émet pas d'avis dans un délai de deux mois, I'organe
délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale arréte le projet modifié a la
majorité des suffrages exprimés. Dans tous les autres cas, le projet de plan local d'urbanisme est
arrété & la majorité des deux tiers des suffrages exprimés. »

La phase administrative a débuté par:
- la consultation des communes concernées par le projet,
- la consultation des personnes publigues associées.



Le projet de PLUi arrété par le Conseil communautaire le 30 janvier 2020 a été soumis pour
avis aux 14 conseils municipaux des communes membres concernees par le projet. Lensemble des
communes concernées ont délibéré entre le 11 février 2020 et le 28 mai 2020 inclus, soit dans le
délai imparti de 3 mois conformément a l'article R. 153-5 du code de 'urbanisme, compte tenu du
contexte sanitaire de la période.

Il en ressort :

- 11 avis favorahles sans remarque, ni observation,

- 2 avis défavorables: la commune dAast a émis un avis défavorable assorti
d’observations ; la commune de Lourenties a émis un avis défavorable assorti
d’'observations.

- 1 conseil municipal ne s'est pas prononcé.

Les modifications sollicitées par le conseil municipal de la commune d'Aast dans sa
délibération du 28 mai 2020 portent sur le réglement graphique : rétablir en secteur urbanisable des
parcelles ayant fait l'objet d'un certificat d’urbanisme ou d’un renouvellement de -certificat
d’urbanisme en vigueur au 1* juin 2020 ; inclure des parcelles dans le schéma d’aménagement de
développement de la commune, supprimer une parcelle d'un secteur N ; ouvrir des discussions sur
une urbanisation conforme au PADD dans les limites de la carte communale.

Les modifications sollicitées par le conseil municipal de la commune de Lourenties dans sa
délibération du 6 mars 2020 portent sur le document graphique : implantation de deux constructions
déja réalisées dans la zone urbanisée du centre du village.

2. l'avis des personnes publiques associées.

Le projet de PLUi arrété par le Conseil communautaire le 30 janvier 2020 a été soumis pour
avis aux personnes publiques associées et consultées, conformément aux articles L.153-16, L.153-17
et R.104-23, dans sa rédaction alors en vigueur, du code de l'urbanisme.

18 personnes publiques associées ont été consultées. 9 avis ont été regus.

PPA RECEPTION AVIS
Direction Départementale des Territoires et de la Mer des Pyrénées-
Atlantiques Oui
Chambre d'agriculture des Pyrénées-Atlantiques Oui
Conseil Départemental des Pyrénées-Atlantiques Oui
Syndicat Mixte du Grand Pau Oui
Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels Oui
Agricoles et Farestiers
Syndicat Mixte du bassin du gave de Pau Non
Syndicat d’Eau et d’Assainissement Béarn Bigorre Non
Chambre de Commerce et d'Industrie Pau Béarn Non
Chambre des Métiers et de I'Artisanat Non
Comité Régional de la Propriété Forestiere Non
Centre Local de I'[NAO de Pau Qui
TIGF Investissements Non




Mission Régionale de I'Autorité Environnementale Oui
Réseau de Transport d’Electricité Oui
Communauté d’Agglomération Pau Béarn Pyrénées Non
Communauté de Communes du Pays de Nay Non
Communauté de Communes des Luys en Béarn Non
Communauté d’Agglomération Tarbes Lourdes Pyrénées Oui

Ne seront reprises ci-dessous que les réserves et recommandations ainsi que les conclusions
ayant mené a un avis défavorable.

L'avis de la Chambre d’Agriculture des Pyrénées-Atlantiques.

L'avis porté par la Chambre d’Agriculture se révele défavorable, compte tenu du nombre de
réserves apportées, concluant a la nécessité d'une réduction des surfaces constructibles pour limiter
la consommation du foncier agricole et maintenir un espace agricole fonctionnel et viable pour
I'agriculture a long terme. Ainsi, par exemple, se pose la question du maintien en zone AUX des
terrains en continuité nord de la zone d’activités Pyrénées Est Béarn. Certaines réserves concernent
également des demandes de précision quant aux usages possibles en zones A et N. Elle considére par
ailleurs que le projet décrit dans le PADD est ambitieux, compte tenu des tendances passées.

L'avis de la Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels Agricoles et

Forestiers.
La CDPENAF a émis un avis favorable assorti de réserves :
- limiter @ 30 m le périmétre de construction des annexes par rapport a I'habitation
principale en zone A ;
- concernant la délimitation des Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueil Limitées
(STECAL) : limiter les STECAL Nh d’Espoey et Nousty ; réduire la superficie du STECAL
NI1 de Lourenties ; limiter la constructibilité du STECAL Nae de Ponson-Dessus.

L'avis du Conseil Départemental des Pyrénées-Atlantiques.

Outre des considérations d’intérét général, le Conseil Départemental a fait un certain nombre
de remarques concernant les OAP d’Aast (interdiction d’acces de tout nouveau véhicule sur la RD 311
+ création d’'un emplacement réservé), Barzun (emplacement réservé), Espoey (OAP ch. De Bie : pas
de voie de sortie sur la RD 640; emplacements réservés...), Hours (conditions de visibilité a
améliorer), Limendous (méme remarque), Nousty (emplacements réservés, conditions de
raccordement a la RD 213...), Pontacq (revoir le sens de circulation chemin Reblére) et Soumoulou
(emplacement réservé), les déchets (prévoir traitement des déchets des professionnels, y compris
pour les déchets inertes), ...

L'avis de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer.
Les services de I'Etat considerent que « Le PLUi présente un effort de réduction des zones
constructibles au regard de la situation des documents d'urbanisme en vigueur sur chaque

commune. |l présente I'intérét de réunir, par le biais d'un document unique, des situations jusqu'alors
hétérogenes entre les différentes communes de ce territoire.



Toutefois, les hypothéses de croissance démographique exprimées dans le PADD ne sont pas
justifiées par une politique de développement expliquant cette croissance. Les besoins en logements
leur correspondant et inclus dans le PADD semblent optimistes.

L'absence de contraintes de densité sur prés de 40 % des secteurs ouverts a |'urbanisation
vient a l'encontre d'une optimisation du foncier et plus globalement d'une modération de
consommation d'espace méme si dans son ensemble le projet tend vers un objectif théorique de
modération de consommation d'espace ; il est toutefois en deca de I'objectif de réduction fixé par le
SRADDET a 50 % par des modeéles de développement économes en foncier. »

« En matiére de développement économique, I'abondance de foncier disponible et ouvert a
I'urbanisation (25 hectares) nécessite de revoir la délimitation de certains secteurs et de phaser
I'ouverture a l'urbanisation afin de se rapprocher du besoin de développement ciblé par le ScoT du
Grand Pau (autour de 14 hectares). »

« Concernant l'assainissement, les éléments en matiére de connaissance des sols dans les
secteurs non desservis sont insuffisants. »

« Eu égard a la connaissance actuelle du risque inondation et aux études hydrauliques en
cours sur le secteur, il convient de prendre dans le document des mesures afin de ne pas exposer de
nouvelles personnes et des biens a un risque inondation et de prendre en compte les remontées de
nappes.

S'agissant de mixité sociale, le projet doit envisager une production plus importante de
logements sociaux sur les communes de Soumoulou, Ger et Nousty au regard du potentiel offert et
des minima du ScoT »

L'avis du Syndicat Mixte du Grand Pau.
Le Syndicat Mixte du Grand Pau a émis un avis favorable assorti d’'une recommandation :

phaser l'ouverture a I'urbanisation dans le temps afin de mieux réguler la production d’ici 2030,
rééquilibrer 'armature territoriale en faveur des communes « centres » et répondre a l'objectif de
production de logements sociaux fixés par le SCOT du Grand Pau.

Lavis de la Mission Régionale de I'Autorité Environnementale.
La MRAe a notamment demandé que le projet de PLUi en matiére de logements et de
consommation d’espaces soit précisé : elle considere que les extensions envisagées, notamment pour

I'habitat, doivent étre recentrées sur le réinvestissement et sur la densification urbaine et mieux
prendre en compte I'environnement. Elle recommande de « démontrer (...) que les protections mises
en ceuvre couvrent I'ensemble du patrimoine naturel et paysager sensible ainsi que les continuités
écologiques ». Elle sollicite également la vérification du projet au regard de la capacité d’alimentation
en eau potable du territoire et de la performance des stations d’épuration. En conclusion, elle
considére que le projet doit &tre amélioré pour augmenter les efforts d'économie d'espaces et de
|utte contre I"étalement urbain.

Ill/ Les consultations sur le projet de PLUi arrété par le conseil communautaire le

30 septembre 2021 : avis émis sur le dossier.

Conformément a l'article L.153-15 du code de l'urbanisme, eu égard aux avis défavorables
assortis d’observations de deux communes et aux avis des PPA, le projet de PLUi a été travaillé a
nouveau.



1. Le projet de PLUi arrété par délibération du conseil communautaire n°2021-3009-2.1.2-6
le 30 septembre 2021.

Compte tenu de ce qui précéde, le conseil communautaire a donc, le 30 septembre 2021,
procédé a un nouvel arrét du projet par délibération n°2021-3009-2.1.2-6.

Considérant le temps écoulé depuis le démarrage de I"élaboration du PLUi (prescription du
PLUi OUSSE-GABAS en 2015, projet soumis a 'arrét une premiére fois en 2020, projet soumis a I'arrét
une seconde fois en 2021), 'apport de population nouvelle sur le temps du PLUi (2022-2032) sera
d’environ 2 150 habitants soit un besoin d’environ 900 logements sur la base d’une stabilisation de la
taille des ménages autour de 2,45 personnes par ménage pour 2,55 en 2016 et 2,46 en 2018. Cette
stabilisation a été estimée au regard du profil jeune de la population et d’une attractivité du territoire
pour les familles.

Les modifications apportées pour donner suite a l'avis des communes et des PPA sont les
suivantes:

Modifications par commune

Aast - Parcelle communale B582 classée initialement en zone AU reversée en zone agricole et
suppression de 'OAP correspondante,

- Parcelle B406 et parcelles lieu-dit Cadet situées en zone agricole initialement reversée en
zone UB,

- Modification de I'OAP secteur bourg afin d’interdire tout nouvel acceés sur la RD311 en
cohérence avec la demande du Conseil Départemental 64 et modification des conditions
d’ouverture de la zone,

- Ajout de deux changements de destination.

Barzun - Parcelles B691, B692, B263 et B265 initialement classée en UA, reversées en zone NCe

Espoey - Réduction de la zone UL au plus prés des besoins,

- Ajout du projet de centrale photovoltaique sur les parcelles ZN128, ZN127, ZN70,
ZN131, ZN115, ZN123, ZN112 et ZN134, ZN129, ZN124 et ZN121 et création d'une zone
Ner spécifiquement dédiée aux énergies renouvelables,

- Classement en zone UB de l'ancienne zone AU chemin de Bie au regard des
autorisations d’urbanisme délivrées,

- Suppression de 'emplacement réservé ESP-4 pour des motifs d’'inondabilité,

- Extension de la zone AU du secteur 1 situé a I'Est de la RD940 et modification de 'OAP
en cohérence avec le PA délivré,

- Création d’'un emplacement réservé pour la création d'une aire de stationnement dans
le centre-bourg,

- Réduction de la zone Nh chemin Toustet au plus prés des constructions existantes.

Ger - Actualisation des constructions ayant induit I'extension et la création de zones Nh (lieu-
dit Peille) au regard du nombre de constructions d’habitation distantes de moins de
50m et une intégration en zone UB des parcelles désormais enclavées C997 et C2068.

Hours - Classement en zone UC au lieu de UE de la parcelle A134,

- Modification de I'OAP secteur bourg-est en raison du projet en cours de réflexion sur
cette zone,

- Moaodification de 'OAP secteur 4 Layous afin d’y intégrer un principe de voirie en
cohérence avec la demande du Conseil Départemental 64,

- Déplacement d'un changement de destination.

Limendous - Réduction de la zone AU au profit de la zone agricole (parcelles B647 et B648) et
modification de 'OAP en conséguence.




Lourenties :

Suppression de la zone NL1 reversée en zone agricole,
Classement en zone UE de la parcelle ZE14.

Nousty :

Réduction de la zone AU de Capsus avec coteau hoisé reversé en zone NCe et
modification de I'OAP en conséquence,

Classement en zone AU d’une partie de la parcelle AD58 située dans le prolongement
du lotissement du pré du Roy avec création d’une OAP,

Classement en zone AU des parcelles AL585, AL250, AL236 et AL264 avec création
d'une OAP,

Réduction de la zone Nh le long du chemin d’Angais,

Classement en zone Nh au lieu de UC du hameau du chemin de la Mine, en cohérence
avec le classement des autres secteurs de la commune,

Classement en zone agricole du hameau situé au sud du chemin d’Angais.

Ponson-Dessus :

Déclassement de la parcelle A335 au profit de la zone agricole,
Réduction de la zone Nae au plus prés des besoins,

Pontacq :

Déclassement de la parcelle ZR1 au profit de la zone agricole,

Suppression de la zone AU secteur Rebielle et de 'OAP correspondante au profit de la
zone agricole,

Réduction de la zone AU du collége (parcelles ZX62 et ZX57) au profit de la zone
agricole et suppression de I'ER PON-3,

Modification de I'OAP de la zone AU du college,

Evolution des régles sur les logements sociaux et application d’un pourcentage sur
chacune des zones AU.

Soumoulou :

Modification de I'OAP rue de I'Ousse afin d’en prolonger la lisiére boisée,
Suppression de la zone AU de la rue Ladeveze.

Autres modifications apportées au projet :

Réglement graphique

o o Suppression de la zone AUX qui correspondait a I'extension de la ZA PEB
(parcelle ZA11, ZA12 et ZB8), pour la reverser en zone agricole.

OAP

o o Mise en place d’'une OAP densification sur les zones U du PLU suite aux
remarques de la DDTM64 lors du premier arrét.

Réglement écrit

o Intégration d'une disposition sur les cldtures entre I'espace constructible et les
zones A et N afin qu’elles soient perméables a la petite faune.

Rapport de présentation o Actualisation de la consommation d’espace jusqu’en 2021,

Actualisation du potentiel en fonction des nouvelles constructions et de
I'évolution du réglement graphique,

o Actualisation de la justification et des incidences en fonction des évolutions
des piéces réglementaires,

o Ajouts d’éléments dans le rapport de présentation suite aux demandes des
PPA (Schéma d’accueil des gens du voyage, données actualisées sur les masses
d’eau, tableau des superficies intégrant les dents creuses, compléments
concernant les indicateurs de suivi) ,

Actualisation du résumé non technique.

Annexes

o Intégration dans I'annexe 5 de I'information concernant I'emprise de la crue de
janvier 2014 dans les documents relatifs a la connaissance du risque

inondation.




2. l'avis des communes concernées par le projet

Le projet de PLUi arrété par le Conseil communautaire le 30 septembre 2021 a été soumis

tenu du contexte sanitaire de la période.

Il en ressort :

- 12 avis favorables sans remarque, ni observation,
- 1 avis favorable avec remarque, le conseil municipal de la commune de Lucgarier
demandant la conservation en zone constructible d’une parcelle, un certificat

d’urbanisme ayant été délivré,

- 1 avis favorable avec observations, le conseil municipal de la commune de Ponson-
Dessus se prononc¢ant en faveur d’une extension de zone constructible, d'un
changement de destination et d’un projet de parc photovoltaique sur des parcelles

communales.

3. l'avis des personnes publiques associées.

Le projet de PLUi arrété par le Conseil communautaire le 30 septembre 2021 a été soumis

pour avis aux 14 conseils municipaux des communes membres concernées par le projet. Lensemble
des communes concernées ont délibéré entre le 25 octobre 2021 et le 27 décembre 2021 inclus, soit
dans le délai imparti de 3 mois conformément a l'article R. 153-5 du code de l'urbanisme, compte

pour avis aux personnes publiques associées et consultées, conformément aux articles L. 153-16, L.
153-17 et R. 104-23, dans sa rédaction alors en vigueur, du code de l'urbanisme.

18 personnes publiques associées ont été consultées. 8 avis ont été regus.

PPA RECEPTION AVIS

Direction Départementale des Territoires et de la Mer des Oui
Pyrénées-Atlantiques

Chambre d'agriculture des Pyrénées-Atlantiques Oui
Conseil Départemental des Pyrénées-Atlantiques Oui
Syndicat Mixte du Grand Pau Oui
Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels Non
Agricoles et Forestiers

Syndicat Mixte du bassin du gave de Pau Non
Syndicat d’Eau et d’Assainissement Béarn Bigorre Non
Chambre de Commerce et d'Industrie Pau Béarn Non
Chambre des Métiers et de I'Artisanat Non
Comité Régional de la Propriété Forestiére Non
Centre Local de I'INAO de Pau Oui
TIGF Investissements Non
Mission Régionale de I'Autorité Environnementale Oui
Réseau de Transport d’Electricité Non
Communauté d’Agglomération Pau Béarn Pyrénées Non
Communauté de Communes du Pays de Nay Non
Communauté de Communes des Luys en Béarn Qui
Communauté d’Agglomération Tarbes Lourdes Pyrenées Oui




Ne seront reprises ci-dessous que les réserves et recommandations ainsi que les conclusions
ayant mené a un avis défavorable.

L'avis de la Chambre d’Agriculture des Pyrénées-Atlantiques.

Bien que favorable, l'avis de la Chambre d’Agriculture comporte un certain nombre de
réserves:
- maintien de la remargue concernant le PADD, le projet semblant ambitieux au regard
des tendances passées.
- -Ence qui concerne la consommation d’espaces,

o La densité pourrait étre revue a la hausse dans certains secteurs. Un niveau de
densité plus élevé est attendu sur les communes «centres» avec 20
logements/ha au lieu de 19 logements/ha et sur les communes « intermédiaires »
avec 15 logements/ha au lieu de 13 logements/ha.

o |l persiste des parcelles d’intérét agricole a reverser en zone A : Espoey = parcelles
ZL127 et 115, OE649 et 680 et ZM117 ; Gomer = parcelles OA 302 et 608 ;
Livron = parcelle ZK14 avec urbanisation possible de la parcelle ZK106 en
compensation ; Ponson-Dessus = parcelle OC188 pour la partie située dans le
périmétre d’une stabulation; Soumoulou = Création d'un espace tampon a
intégrer dans I'OAP du secteur « cote de I'abreuvoir », le long de cette voie.

L'avis de la Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels Agricoles et

Forestiers.
La CDPENAF a émis un avis favorable sur la délimitation des STECAL ainsi que sur les
dispositions relatives aux annexes et extensions en zones A et N.

L'avis du Conseil Départemental des Pyrénées-Atlantiques.

Recu le 2 février 2022, lavis du Conseil Départemental contient un certain nombre
d’'observations a prendre en compte :

Aast

Barzun

Espoey - Pas de nouveaux accés directs sur la RD 940,
- Maintien des ER : Esp 7 et Esp 8

Ger

Gomer Espace réservé sur parcelle 631 pour assainissement plateforme routiére avec
largeur de la bande : 2 m.

Hours Espace réservé sur parcelle 71 : 2 m au nord de la RD 218.

Limendous

Lourenties :

Nousty : - Nou-1 : maintenir cet espace réservé,

- Nou-2 : les travaux du giratoire sont terminés,

- Nouvel espace réservé sur parcelle 1322 en face ch. du Cousseau pour
sécurisation carrefour,

- Pas de nouveaux accés directs sur la RD 940.

Ponson-Dessus :

Pontacq :

Soumoulou : - Pas de nouveaux acces directs sur la RD 940 hors agglomération,
- Maintien de I'espace réservé : Sou-5.




L'avis de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer des Pyrénées-Atlantiques.

La DDTM émet un avis favorable assorti de réserves :

Le projet tend dans son ensemble vers un objectif de modération de consommation d’espace
par comparaison avec la derniére décennie. Il présente dans cette nouvelle version un effort de
réduction des zones constructibles. Ce dernier porte notamment sur I'ouverture d’urbanisation des
surfaces dédiées aux zones d’activités.

Le choix de la collectivité entraine un développement résidentiel sur la commune de Ger
élevé. Cette situation renforce une polarité intermédiaire rurale et modifiera de fait I'armature
territoriale définie par le SCoT en cours de révision.

Pour éviter l'octroi de droits en dehors des zones constructibles du PLUi, les communes
concernées sont invitées a prendre des dispositions pour surseoir a statuer.

La mise en ceuvre d’'une OAP densité permet de couvrir I'ensemble des zones urbaines.
Toutefois les densités brutes moyennes affichées correspondent seulement aux fourchettes basses
des objectifs du SCOT. Un effort de densification doit étre étudié par une réflexion sur l'organisation
spatiale des OAP, d’autant que certaines OAP sectorielles sont en dega des minimas du SCoT. |l
conviendrait de fixer des densités supérieures et de phaser dans le temps les ouvertures a
I'urbanisation dans les OAP.

La réduction de la consommation des espaces NAF envisagée par le PLUI Ousse-Gabas peut
étre renforcée par des actions sur les densités et le phasage des OAP. Il est a souligner que
I'évaluation périodique obligatoire du PLUi et le bilan triennal de I'artificialisation des sols nécessitent
de définir une méthodologie et de définir des indicateurs et des sources de données.

S'agissant de la mixité sociale, le présent projet offre un nombre de logements sociaux en
adéquation avec les objectifs du SCoT. Il conviendrait que les OAP sectorielles reprennent les objectifs
assignés dans le reglement graphique.

Concernant le risque inondation, la parcelle ZC48 en zone N du PLUi sur la commune de Ger
devra Btre intégrée a la trame rayée bleu clair du zonage de l'atlas des zones inondables (AZI) de
I'annexe graphique 5.4.1. En outre, pour une bonne compréhension du reglement, l'article 6 pourrait
étre complété par des illustrations issues du PPRI.

S’agissant des zones humides, le réglement de la zone NCe devra restreindre les possibilités
de créer un plan d’eau conformément aux dispositions de I'arrété ministériel du 9 juin 2021.

L'avis du Syndicat Mixte du Grand Pau.

Le SMGP a émis un avis favorable avec 4 remarques principales :

- Il est observé (en termes de production de logements selon I'armature territoriale du
SCoT) que méme si la répartition de la production respecte I'équilibre général
attendu, le rdle de la commune de Ger devra étre réévalué a l'occasion de la révision
du SCoT pour I'ensemble des fonctions assurées.

- Pour ce qui concerne l'ouverture a I'urbanisation au sein des communes de Ger et de
Nousty, la mise en ceuvre d’un phasage est recommandée aux fins de mieux réguler
la production attendue d’ici 2030 et de rééquilibrer I'armature territoriale en faveur
des communes « centres ».

- L'OAP du secteur 2 de la commune de Ger doit étre modifiée pour introduire le
recours a une opération d'aménagement d’ensemble visant a favoriser la production
souhaitée des logements sociaux.



- Clarifier 'OAP thématique dédiée au commerce pour cibler I'implantation des
commerces de plus de 300m? au sein de la ZACOM « Pontacq Intermarché » et ainsi
limiter le mitage commercial dans les zones d’activités.

L'avis de la Mission Régionale de I'Autorité Environnementale.

Par rapport au premier dossier présenté, qui a fait I'objet d'un avis le 27 mai 2020
comprenant de nombreuses observations et recommandations, la MRAe ne note pas d’évolutions
substantielles permettant d'améliorer 'accessibilité du rapport de présentation ni la qualité du projet
de développement territorial. Les perspectives d’évolution démographiques sont au contraire revues
a la hausse, en contradiction avec les tendances constatées ces derniéres années.

La démarche d’élaboration du projet de PLUi ne s’inscrit pas dans une réflexion a une échelle
intercommunale, pouvant permettre de définir une stratégie de structuration du territoire claire
s’‘appuyant sur une vocation différenciée des communes a accueillir de nouveaux habitants.

La proportion de logements a produire au sein des différentes communes et les surfaces
consommées pour mettre en ceuvre le projet ne sont pas suffisamment justifiées. Les extensions
envisagées méritent d’étre réexaminées pour privilégier la réhabilitation du bati existant et la
densification urbaine.

La MRAe recommande de justifier que les protections mises en ceuvre sont proportionnées
aux enjeux du territoire, qu’il conviendrait de hiérarchiser et de préciser a I'échelle de chaque
commune.

La MRAe recommande enfin de porter une attention particuliére a la faisabilité du projet
d’urbanisme intercommunal au regard de la performance des dispositifs d’assainissement des eaux
usées.

La MRAe considére que la démarche d’évaluation environnementale doit étre poursuivie afin
de garantir une prise en compte des enjeux environnementaux a un niveau suffisant et une bonne
information du public.

Aprés la phase de consultations, la phase administrative est marquée par une étape
importante, I'enquéte publique.

IV. Lenquéte publique : déroulement, rapport et conclusions de la Commission d’enquéte

Conformément aux articles L.153-19 et R. 153-8 du code de 'urbanisme et R.123-9 du code
de I'environnement, Monsieur le Président de la Communauté de communes du Nord-Est Béarn a,
par arrété n° A-2022-004 du 5 avril 2022 soumis le projet de PLUi OUSSE-GABAS a enquéte publique.
Cette derniére s’est déroulée du lundi 2 mai 2022 a 9h00 au jeudi 02 juin 2022 a 17h00 inclus.

Le commissaire enquéteur a été désigné par la Présidente du Tribunal administratif de Pau
par décision en date du 4 février 2022 : il s'agit de M. Michel CAPDEBARTHE. Le commissaire
enquéteur a tenu 9 permanences réparties dans 3 lieux d'enquéte : en mairie de Ger, mairie de
Pontacq et mairie de Soumoulou. Il n’en a pas tenu dans le quatriéme, le siége de la Communauté de
Communes du Nord-Est Béarn a Morlaas.

Durant la période de I'enquéte publique, les pieces du dossier pouvaient étre consultées sous
différentes formes et dans différents lieux :



Consultation, au format papier, dans l'un des 3 lieux d’enquéte recevant les
permanences du commissaire-enquéteur aux jours et heures d'ouverture au public, a
I'exception des jours fériés;

Consultation du dossier au format papier et/ou au format électronique sur un poste
informatique mis a disposition du public, au siege de la Communauté de Communes
du Nord-Est Béarn 1, rue Saint-Exupéry 64160 MORLAAS aux jours et heures
d'ouverture au public, a I'exception des jours fériés et du vendredi 27 mai 2022 ;
Consultation du dossier au format électronique, sur le site internet de la
Communauté de Communes du Nord-Est Béarn : www.cc-nordestbearn.fr

Enfin, le dossier d'enquéte était communicable a toute personne sur simple demande et a ses
P

frais, avant l'ouverture de lI'enquéte publique et pendant celle-ci.

Pendant la durée de l'enquéte, le public a pu déposer ses observations et propositions, de
maniére qu’elles soient parvenues avant la cl6ture de I'enquéte, selon différentes modalités :

Dépot sur un registre d'enquéte publique ;
Dépot sous format électronique via un formulaire dédié disponible sur le site internet
de la CCNEB a l'adresse suivante : www.cc-nordestbearn.fr

Envoi par courrier postal a l'attention de Monsieur le Commissaire Enquéteur a
I'adresse suivante : Communauté de communes du Nord-Est Béarn BP 26 — 1 rue
Saint Exupéry 64160 Morlaas

En outre les observations du public ont pu étre regues par le commissaire enquéteur dans le

cadre des permanences en mairie de Ger, de Pontacq et de Soumoulou.

Le dossier d’enquéte était constitué des piéces suivantes :

Les piéces relatives a I'enquéte publique incluant la mention des textes qui régissent
'enquéte publique et l'indication de la fagon dont cette enquéte s’insére dans la
procédure administrative relative au projet ;

Le projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal, comprenant :

e Lles pieces administratives : Les délibérations du Conseil Communautaire
prescrivant I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal, arrétant le
1% projet et établissant le bilan de la concertation, arrétant le 2" projet de PLUi
OUSSE-GABAS ;

e Un rapport de présentation comprenant un résumé non technique, le
diagnostic et I'état initial de I'environnement, la justification des choix opérés,
I"évaluation du projet sur I'environnement ainsi que les piéces annexes ;

e Un Projet dAménagement et de Développement Durables ;

e Des orientations d'aménagement et de programmation ;

e Un réglement comprenant différents documents graphiques ;

e Desannexes;

Les avis émis par les Communes membres de la Communauté de communes du Nord-
Est Béarn concernées par le projet ;

Les avis émis par les personnes publiques associées, l'autorité environnementale, la
Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels Agricoles et
Forestiers ainsi que la synthése de ces avis et les observations susceptibles d'étre
prises en compte.



Le commissaire enquéteur a comptabilisé 266 observations dont 1 hors délai, soit 265
observations retenues (55 observations par courriel ; 19 ohservations par courrier ; 191 observations
sur registre). Certaines ayant été consignées a la fois sur le registre et/ou par courrier et /ou par
courriel, il reste 226 observations nettes.

Conformément a larticle R. 123-18 du code de I'environnement, a I'occasion d’une rencontre
le 10 juin 2022, le commissaire enquéteur a remis en main propre au Président de la Communauté de
communes du Nord-Est Béarn le procés-verbal de synthése des observations écrites et orales
consignées.

Le mémoire en réponse de la Communauté de communes du Nord-Est Béarn a été remis par
courriel au commissaire enquéteur le 24 juin 2022. Le 28 juin 2022, ce dernier a abondé son procés-
verbal de 3 observations omises lors de la rédaction du procés-verbal initial. Le mémoire en réponse
de la Communauté de Communes du Nord-Est Béarn au procés-verbal complémentaire a été adressé
au commissaire enquéteur le 6 juillet 2022.

Par courrier du 23 juin 2022, conformément a l'article L.123-15 du code de I'environnement,
le commissaire enquéteur a sollicité un délai supplémentaire, jusqu’au 16 juillet 2022, afin de
remettre son rapport au Président de la Communauté de Communes du Nord-Est Béarn. Par courrier
du méme jour, le Président de la Communauté de communes du Nord-Est Béarn a émis son accord.

Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur ont été remis a la Communauté de
communes ainsi qu’a la Présidente du Tribunal administratif le 16 juillet 2022.

Une copie du rapport et des conclusions a été adressée a la mairie de chacune des
communes ol s'est déroulée 'enquéte pour y étre tenue sans délai a la disposition du public. Ce
rapport et ces conclusions ont par ailleurs été mis a disposition en version papier a la Communauté
de communes du Nord-Est Béarn et mis en ligne sur le site internet de la Communauté de
communes.

Le commissaire enquéteur a émis un avis favorable assorti de 7 réserves et 14
recommandations. En voici la synthése :

A/ RESERVES

GER
MAIRIE de GER Emplacements réservés : La mairie souhaite faire évoluer des emplacements

réserves et classer en NL les parcelles B32 et B33.
Le commissaire enquéteur est favorable aux sollicitations de la mairie sous réserve :
- gu'elles nimpactent pas I'équilibre écologique des zones humides proches,
- qgu'elles ne contribuent pas a faire passer sous la barre des 50 % l'objectif de
diminution des surfaces agricoles et naturelles (actuellement a 51 % dans le PLUI).



Les demandes d’urbanisation de parcelles qui rentrent dans les criteres d’exception du
commissaire enquéteur (2 cotés urbanisés, et sur une commune n‘ayant pas dépassé les objectifs du
PADD en nombre de logements) seront prioritaires. La surface totale induite par ces demandes
d’urbanisation s'éleve a environ 9000m? et sera a prendre en compte sur le calcul de surface restant
disponible en termes de consommation d’espace.

GOMER

OAP secteur 2 : Parcelles OA302 et 608, rue des Chataigneraies

Il s'agit de parcelles cultivées (mais) présentant un intérét agricole. La Chambre d’Agriculture
a émis une réserve de son coté.

Le commissaire enquéteur émet une réserve a la création d'une OAP sur ces parcelles.
D'autres solutions d'aménagement n'impactant pas des parcelles agricoles existent sur la commune.

OAP secteur 3 : La voie projetée dans 'OAP va créer des conflits en reliant la rue de la Vallée
de I'Ousse (impasse) et la rue des Prés (étroite). Le commissaire enquéteur émet une réserve sur
cette OAP, et recommande fortement de supprimer cette liaison.

NOUSTY
OAP secteur 2 Pré du Roy :
Le commissaire enquéteur émet une double réserve sur cette OAP :

- une réserve sur la création d'une voie douce (évolutive) entre 'OAP et la voie privée
du Pic du Ger
- une réserve sur la création de I'OAP conditionnée a une contrainte de bail de la SCEA

OAP CAPSUS :

Le projet de trongon de voie traversant la parcelle 65, reliant I'OAP a la rue des Grives suscite
de nombreuses inquiétudes : augmentation risque inondation, augmentation trafic routier sur une
voie pas adaptée (rue des Grives).

Le commissaire enquéteur émet une réserve sur 'OAP CAPSUS qui devra établir un schéma
directeur de voirie global prenant en compte les incidences : tracé, accord de toutes les parties
intéressées (collectivité, conseil départemental, agence de I'eau, etc.), échéancier...

PONSON DESSUS

OAP secteur 2

Un périmétre de réciprocité englobe en totalité la parcelle 2C1146, ce qui constitue une
incompatibilité avec le projet d’OAP sur ce secteur. Aussi, le commissaire enquéteur émet une
réserve au projet d’OAP du secteur 2 conditionnée par le périmétre de réciprocité (a vérifier).

PONTACQ
OAP secteur 1 Collége, secteur 3 Pic du Midi
Le commissaire enquéteur est favorable aux demandes de la mairie (prise en compte du tracé

des voies déja réalisées ou a créer, et projet urbain) sous réserve de leur compatibilité avec les
orientations du PADD et sous réserve que les densités soient maintenues.

B/ RECOMMANDATIONS



AAST
HOMBROUCKX Olivier/ OAP secteur bourg
Le commissaire enquéteur recommande que le maitre d’ouvrage se rapproche du cabinet qui

avait réalisé une étude hydrographique chez monsieur Hombrouckx (B713) et dans son
environnement afin de relever les points saillants de I'étude (concerne I'OAP secteur bourg).

BARZUN
Le commissaire enquéteur a constaté que la parcelle voisine ZB 213 était boisée et
recommande de classer cette parcelle en espace boisé au titre de I'article L.151-19 du CU.

ESPOEY

ECHASSERIAU Jean Marie et Annie

Le commissaire enquéteur recommande que l'ancienne maison (déclarée annexe source
mairie) de la parcelle ZH52 fasse I'objet d’un changement de destination au titre de l'article L.151-11
2° du CU.

LASCASSIES Jean-Jacques
Activité de pépiniériste sur les parcelles ZN 324, ZN 334 et 335 a ESPOEY.
Sagissant d’une activité agricole (arboriculture, horticulture, entretien parcs, etc..), le

commissaire enguéteur recommande que le pétitionnaire puisse implanter son batiment sur les
parcelles classées A, en dehors de la bande de bruit de 75 m.

MEDQU Franck

Le commissaire enquéteur recommande de modifier le zonage de la parcelle B609
(actuellement Nce) et de la classer « espace boisé identifié pour des motifs d'ordre écologique au
titre de l'article L.151-23 du CU » suite contrdle site.

GER
Parcelles C 472, 474, 475, 476, 478 et 1669 a GER.
Le commissaire enquéteur recommande le changement de classement de AUO en AU sous la

condition qu'elle intégre la parcelle 472 au sein d'une OAP.

Société COQS sur les parcelles B713, 714, 715, 716.
Le commissaire enquéteur recommande d'adapter le classement du zonage en cohérence

avec ses activités : Na par rapport a son activité transport et prestation de services semble adapté.
Voir si le zonage Na permettra d’englober également l'activité plus dédiée au secteur agricole (silo),
ou s'il faudra rajouter un zonage Aa.

TRILHE-METEYER Auguste
Le commissaire enquéteur recommande de modifier le zonage de GER3 et de le ramener a la
limite de la parcelle B1724.

GOMER
PENOQUILH Annick et Jean-Marie et parcelle A341




Le commissaire enguéteur recommande une OAP comprenant les parcelles 345 et 663 de
Mr/Mme
PENOUILH ainsi que la parcelle A341 afin de la désenclaver.

LIVRON

La parcelle ZK14, de par son emplacement en extension immédiate du tissu urbain constitué
du bourg constitue une opportunité d’urbanisation pour la collectivité. Le commissaire enquéteur
recommande :

- de supprimer 'OAP de la parcelle ZK20 (pas vendeur, source mairie)

- de créer une OAP sur la parcelle ZK14

PONSON DESSUS
Parcelle 0C188 : a la suite du contrdle sur site, le commissaire enquéteur recommande de

diminuer légérement le zonage pour étre conforme a la distance réglementaire du périmetre de
réciprocité, et éviter des risques de conflit (remarque Chambre d’Agriculture).

PONTACQ
CAZENAVE Jean-Bernard, Parcelle ZX75, et Territoire
Le commissaire enquéteur recommande de trouver une solution administrative pour ce

pétitionnaire, mais également pour dautres éventuelles demandes similaires sur la Territoire :
création de silo de séchage et stockage de céréales avec volume supérieur au périmetre du PC.

LEGENDES SCHEMAS DOSSIER PLUi

Comme signalé au bureau d’études, et également remonté par la mairie de PONTACQ, le
commissaire enquéteur recommande de modifier et adapter les légendes des OAP en fonction des
projets d'aménagement : habitat groupé, collectif, etc...

DENSITES

Le commissaire enquéteur recommande d'augmenter légérement les densités de population
dans les différentes OAP du territoire (comme le soulignent le SMGP, la DDTM, la Chambre
d’Agriculture, la MRAe), notamment sur les communes de Nousty et Soumoulou.

LUensemble de ces réserves et recommandations a fait I'objet d’'un examen attentif par la
Communauté de communes avec I'objectif de ne pas porter atteinte au Projet dAménagement et de
Développement Durables.

V. Présentation du projet de PLUi OUSSE-GABAS prét a étre approuvé.
Conformément a larticle L. 153-21 du code de l'urbanisme, les avis joints au dossier

d’enquéte publique, les observations du public, le rapport du commissaire enquéteur, et les
propositions d’évolution du PLUi ont été présentés en conférence intercommunale des Maires le 26
janvier 2023.



Le projet de PLUi OUSSE-GABAS prét a étre soumis au Conseil communautaire de la
Communauté de communes du Nord-Est Béarn pour approbation est constitué des pieces du dossier

arrété modifiées pour tenir compte des avis des personnes publiques associées, de la Mission

Régionale de I'Autorité environnementale et de la Commission Départementale de Préservation des

Espaces Naturels Agricoles et Forestiers, des observations formulées a lI'enquéte publique, des

conclusions du commissaire enquéteur et complété des piéces relatives a la procédure.

Ainsi les maodifications apportées au Projet de PLUi arrété ont été transmises de fagon
détaillée dans le document figurant en annexe a la note de synthése adressée avec la convocation
(« PLUI territoire Qusse Gabas - Conseil communautaire du 23/02/2023 - Validation des modifications
apportées au PLUI pour donner suite aux avis PPA et avis et conclusions du commissaire enquéteur »).

En voici la synthese :

Le réglement graphique.

» Réajustement a la marge (ajout ou réduction) de I'emprise des boisements identifiés
au titre de l'article L151-23 du code de 'urbanisme (Barzun, Espoey) et identification
d’arbres remarquables a protéger (Espoey, Ger)
=> |dentification de nouveaux batiments pouvant faire I'objet d’'un changement de
destination (+1 a Espoey/+3 a Ger / +1 sur Lourenties )
=> Création d’une nouvelle zone pour I'implantation d'un parc photovoltaique
(Ponson-Dessus)

=> |dentification d’'un nouvel élément de patrimoine au titre de l'article L.151-19 du
CU (Soumoulou)

» Evolution du classement de certaines parcelles :

Classement en zone AU au lieu de AUO (Ger), AU au lieu de UBb (Livron)
Suppression d’une zone AU reversée en zone A, N et Nce (Nousty) et réduction
d’une zone AU (Nousty)

Extension a la marge de la zone urbaine lorsque la demande apparait
cohérente avec les orientations du PADD (Ger, Gomer, Ponson-Dessus) ou
évolution du découpage par rapport a des demandes de particuliers (Ger)
Création, suppression ou réajustement d'emplacements réservés si I'acquisition
et/ou 'aménagement a été fait ou si avancement des études de faisabilité +
ajustement du zonage si nécessaire (Ger, Pontacg, Nousty) ou a la demande du
Conseil Départemental (Gomer, Hours, Nousty).

Le réglement écrit

» Définition d’une hauteur de grillage pour les cldtures en limite de zone A et N (1,80m)

» Dérogation a la regle sur le nombre de stationnement dans le bourg ancien de

Pontacq (zone UAa)

» Modification du réglement écrit de toutes les zones afin d'y intégrer une disposition
spécifique sur les haies arborées

» Interdiction des accés sur la RD940 hors agglomération.



Les OAP
» Modification de la légende de I'ensemble des schémas d’OAP pour une meilleure
lisibilité
Création de deux OAP (Ger, Livron) et suppression d’une OAP (Nousty)
Modification de trois OAP (Gomer, Nousty, Pontacq)
Phasage d'ouverture a l'urbanisation des zones AU sur les communes de Ger et
Nousty
Modification des densités sur une zone AU (Nousty)

VYV V VY

Y

» Intégration des dispositions sur la mixité sociale pour les communes concernées
(Soumoulou, Pontacq, Ger et Nousty).

Les annexes
» Actualisation de I'atlas des zones inondables sur 'annexe informative.

Le rapport de présentation

» Actualisation du résumé non technique

» Simplification des indicateurs de suivi

» Intégration des réflexions menées dans le cadre du schéma cyclable (Ger, Pontacq,
Soumoulou-Nousty

» Compléments d’information sur la ressource en eau potable et sur I'assainissement
collectif

» Intégration de la vérification des hydrants réalisée sur les communes

» Intégration de I'étude du CEN en annexe du rapport de présentation et localisation
par commune des secteurs a enjeux en termes de biodiversité

» Modification de la justification et des incidences en fonction des modifications
apportées dans les pieces reglementaires.

Synthése de la consommation d’espace pour donner suite aux modifications apportées

» Potentiel de 926 logements au lieu de 943 logements au moment de I'arrét du PLUL.
Plus de 23 % du potentiel n’est pas ouvert immédiatement a l'urbanisation contre 14
% au moment de l'arrét du PLUI

» Habitat : Réduction de la consommation d’espace a la suite de la suppression de la
zone AU du Pré du Roy sur Nousty.

» Zones d’activités : Extension de la surface consommée pour lactivité de Ponson-
Dessus

» Equipements, services et loisirs : augmentation de la surface consommée liée au
reversement en zone UE sur Nousty d’une partie de la zone AU et a la rectification
d’une erreur sur Ger lors de l'arrét (non-comptabilisation d’une des zones UE)

» STECAL : augmentation liée a la zone Ner de Ponson-Dessus pour le photovoltaique.

Rectification d’erreurs matérielles
# Erreur d’intitulé de zone sur Soumoulou sur le réglement graphique : UX au lieu de
Uxb
» OAP Soumoulou secteur rue de I'Ousse : correction de la superficie et du nombre de
logements correspondants.



Il est important de constater que ces modifications, ces ajustements apportés au projet pour
tenir compte des avis émis sur le dossier et de I'enquéte publique ne modifient pas I'économie
générale du projet tel qu’arrété par le Conseil communautaire de la Communauté de communes du
Nord-Est Béarn le 30 septembre 2021.

Il est a noter que l'approbation du PLUi OUSSE-GABAS emporte abrogation des cartes
communales existantes sur le périmétre du PLUi OUSSE-GABAS. Il s'agit des cartes communales des
communes d’Aast, Barzun, Gomer, Limendous, Livron, Lourenties, Lucgarier.

Enfin, le dossier de PLUi OUSSE GABAS prét a étre approuvé a été transmis a I'ensemble des
élus par messagerie électronique le 17 février 2023 (« Dossier pour appro - février 2023.zip » a partir
d’un lien actif du 17/02/23 au 17/03/23).

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ses articles L.5211-1 a L.5211-6-
3etl.5214-16;

Vu le Code de I"'Urbanisme, notamment ses articles L.103-2 a L.103-6, L.104-1, L.151-1 a
L.153-30, R.104-38, R.151-1, R.151-4, R.151-21 a R.151-26, R.153-1 a R.153-10;

Vu le code de I'environnement et notamment ses article L.123-1 et suivants et R.123-2 et
suivants ;

Vu l'arrété préfectoral n°64-2016-07-22-008 en date du 22 juillet 2016 portant création de la
Communauté de communes du Nord Est Béarn, issue de la fusion des communautés de communes
d’Ousse-Gabas, du Pays de Morlaas et du Canton de Lembeye en Vic-Bilh, actant la prise de la
compétence « plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et carte communale »
par la nouvelle Communauté de communes ;

Vu larrété préfectoral n°2017-12-28-003 du 28 décembre 2017 pronongant le retrait de la
commune de Labatmale (255 habitants) a compter du 1°¢ janvier 2018, celle-ci adhérant a la méme
date a la Communauté de Communes du Pays de Nay ;

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale du Grand Pau approuvé en date du 29 juin 2015, en
cours de révision ;

Vu les documents d’urbanisme actuellement en vigueur sur le territoire du projet de PLUI
OUSSE-GABAS ;

Vu notamment les cartes communales des communes d’Aast, Barzun, Gomer, Limendous,
Livron, Lourenties, Lucgarier ;

Vu la délibération n°82-12/2015 en date du 17 décembre 2015 du conseil communautaire de
la Communauté de communes Ousse-Gabas prescrivant I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme
intercommunal, définissant les objectifs poursuivis et fixant les modalités de la concertation ;

Vu la délibération n°2017-2303-2.1-10 en date du 27 mars 2017 du conseil communautaire
de la communauté de communes du Nord-Est Béarn décidant, notamment, de poursuivre
I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal a |'échelle des communes composant
anciennement la Communauté de Communes Qusse-Gabas ;

Vu la délibération n°2017-2906-8.4-9 en date du 29 juin 2017 du conseil communautaire de la
communauté de communes du Nord-Est Béarn adaptant les modalités de concertation fixées le 17
décembre 2015 ;



Vu les procés-verbaux et comptes-rendus des débats sur les orientations générales du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables des conseils municipaux des communes concernées
par le projet ayant eu lieu du 15 au 28 novembre 2017 ;

Vu le procés-verbal du débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables ayant eu lieu au sein du Conseil communautaire de la Communauté de
communes du Nord-Est Béarn le 20 décembre 2017 ;

Vu la délibération n°2020-3001-2.1.2-1 du 30 janvier 2020 du conseil communautaire de la
communauté de communes du Nord-Est Béarn approuvant le bilan de la concertation et arrétant le
projet de PLUi OUSSE-GABAS ;

Vu l'avis favorable émis par les conseils municipaux des communes concernées par le projet :
Barzun, Espoey, Ger, Gomer, Hours, Limendous, Livron, Lourenties, Lucgarier, Nousty, Ponson-Dessus
et Pontacq ;

Vu les avis défavorables avec observations émis par les conseils municipaux des communes
d’Aast et Lourenties ;

Vu les avis émis par les personnes publiques associées, la Mission Régionale de l'Autorité
Environnementale, et la Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels Agricoles
et Forestiers ;

Vu la délibération du conseil communautaire de la Communauté de communes du Nord-Est
Béarn n°2021-3009-2.1.2-6 en date du 30 septembre 2021 relative au nouvel arrét du PLUi en
application des dispositions de larticle L. 153-15 du code de I'urbanisme ;

Vu l'avis favorable émis par les conseils municipaux des communes concernées par le projet :
Aast, Barzun, Espoey, Ger, Gomer, Hours, Limendous, Livron, Lourenties, Nousty, Pontacq et
Soumoulou ;

Vu l'avis favorable avec remarque du conseil municipal de la commune de Lucgarier ;

Vu l'avis favorable avec observations du conseil municipal de la commune de Ponson-Dessus ;

Vu les avis émis par les personnes publiques associées, la Mission Régionale de I'Autorité
Environnementale, et la Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels Agricoles
et Forestiers ;

Vu l'arrété n°A-2022-004 du 5 avril 2022 de Monsieur le Président de la Communauté de
communes du Nord-Est Béarn portant ouverture de I'enquéte publique du projet de PLUi OUSSE-
GABAS ;

Vu les observations du public émises au cours de I'enquéte publique qui s’est déroulée du
lundi 2 mai 2022 a 9h00 au jeudi 02 juin 2022 a 17h00 inclus ;

Vu le rapport et les conclusions motivées du commissaire enquéteur remis le 16 juillet 2022 ;

Vu la Conférence Intercommunale des Maires réunie le 26 janvier 2023 relative a la
présentation des avis joints au dossier d’enquéte public, des observations du public, du rapport et des
conclusions du commissaire enquéteur ;

Vu I'annexe a la présente délibération portant sur les modifications apportées au projet de
PLUi visant a prendre en compte les avis émis sur le projet de PLUi, les observations émises par le
public lors de 'enquéte publique, le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur ;

Vu le projet de PLUi OUSSE-GABAS modifié pour tenir compte des avis €émis, des observations
émises par le public lors de I'enquéte publique, du rapport et des conclusions du commissaire
enquéteur ;



Considérant que I'ensemble des avis recueillis, des observations du public, du rapport et des
conclusions du commissaire enquéteur a été analysé et pris en compte pour préciser le projet et le
cas échéant le modifier sans en bouleverser I'économie générale ;

Aprés avoir entendu le Vice-Président en charge de I'aménagement stratégique et des
infrastructures dans ses explications complémentaires et aprés en avoir largement délibéré, le
conseil communautaire, a 'unanimité :

APPROUVE le Plan Local d’Urbanisme intercommunal OUSSE-GABAS tel qu’il lui a été
transmis et présenté, conformément a I'article L.153-43 du code de I'urbanisme ;

ABROGE les cartes communales des communes des communes d’Aast, Barzun, Gomer,
Limendous, Livron, Lourenties, Lucgarier ;

INFORME que le PLUi OUSSE-GABAS et la délibération qui I'approuve seront publiés sur le
portail national de I'urbanisme prévu a I'article L.133-1 du code de l'urbanisme, conformément a
I’article L.253-23 dudit code ;

INFORME que la délibération fera I'objet, en application des dispositions des articles R.153-
20 et R.153-21 du code de l'urbanisme d’un affichage durant un mois au siége de la Communauté
de communes du Nord-Est Béarn (1 rue Saint Exupéry 64160 MORLAAS) et dans les mairies des 14
communes concernées ; Mention de cet affichage sera insérée en caractéres apparents dans un
journal diffusé dans le département.

INFORME que le dossier de PLUi OUSSE-GABAS sera mis a disposition du public au siege de
la Communauté de communes du Nord-Est Béarn (1 rue Saint Exupéry 64160 MORLAAS) aux jours
et heures habituels douverture et sera également consultable sur le site internet de la
communauté de communes ;

RAPPELLE que la délibération accompagnée du dossier intégral du PLUi Ousse-Gabas sera
adressée a Monsieur le Préfet des Pyrénées-Atlantiques ;

Conformément a l'article L.153-23 du code de l'urbanisme, le plan sera exécutoire dés sa
publication et la transmission au préfet de la délibération.

Fait et délibéré les jour, mois et an que dessus,  Au registre sont les signatures,

Pour extrait conforme
Le Président,

Thierry CARRERE




